Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Bienestar

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Exped iente: DIT 0009/2020

Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Bienestar, se procede a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra de la
Secretaria de Bienestar en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripciéon de la denuncia:
“La informacion reportada en el tercer trimestre no incluye lo correspondiente a la
Direccién General de Programacion y Presupuesto.” (sic)

Asimismo, en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que genera
la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion de
transparencia denunciada corresponde a la fraccion VII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativa
a la publicacion del Directorio, para el tercer trimestre de dos mil diecinueve.

Cabe sefalar que la denuncia se recibié en este Instituto el siete de enero del
presente afo, dia considerado inhabil de conformidad con el Acuerdo mediante el
cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para el
afio 2019 y enero de 2020, por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente.

Il. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0009/2020 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

1de 16



Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Bienestar

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccién de Exped iente: DIT 0009/2020

Datos Personales

[ll. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, mediante oficio INAI/SA1/0010/2020,
la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el escrito de denuncia a
la Direccion General de Enlace, para los efectos del numeral Décimo Primero de los
Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha trece de enero de dos mil veinte, la Direccibn General de Enlace
admitioé a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplio con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha catorce de enero de dos mil veinte, la Direcciéon General de Enlace
realiz6 una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion VIl del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que, dentro de los cinco mil
trescientos catorce registros cargados, respecto del tercer trimestre de dos mil
veinte, no se encontraba la informacion de la Direccién General de Programacion y
Presupuesto, tal como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notifico al particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, la Direccion General de Enlace notificd a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Bienestar la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para
que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados,
de conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, un oficio sin nimero, de misma fecha
de su recepcidn, dirigido al Director General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, y signado por la Directora de Analisis e
Informacién Institucional, en el que se indica lo siguiente:

U]
INFORME JUSTIFICADO
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En acatamiento a lo establecido por el articulo los articulos 95 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 91 de la a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO. - El denunciante manifiesta que la Secretaria de Bienestar ha incumplido
con las obligaciones de transparencia en cuanto a que la informacién correspondiente
al tercer trimestre no incluye el directorio de la Direcciéon General de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Bienestar.

Al respecto, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Bienestar, antes
SEDESOL, reviso la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), encontrandose que
la informacion denunciada se encuentra debidamente publicada, tal y como se
demuestra a continuacion:

a) Ingresando a la Plataforma Nacional de Transparencia en el siguiente link:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, aparecera la siguiente
pantalla, se da clic en informacién publica:
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b) Debera seleccionar en el apartado de ‘Entidad Federativa> Federacion, en
Institucion’: Secretaria de Bienestar, apareciendo la pantalla siguiente:
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c) Se desplegara la pantalla siguiente, en la que deberd seleccionar el recuadro
‘DIRECTORIO’

c EEAEA

d) Se mostrard la pantalla siguiente, debiendo dar click en filtros de basqueda y en area
de adscripcion escribir Direccién General de Programacion y Presupuesto’,
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e) Podra consultar la informacion deseada de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto, como se puede observar a continuacion:
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Con lo antes manifestado, se desestiman las manifestaciones realizadas por el
denunciante y se comprueba que la Secretaria de Bienestar ha cumplido, en tiempo y
forma, con las obligaciones de transparencia, respecto de la carga de informacion de la
fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que la informacién que da pie a la presente denuncia, se encuentra
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correctamente cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia y esta al alcance
del publico en general.

[...]” (sic)

IX. Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realiz6 una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
VIl del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo que,
dentro de los cuarenta mil seiscientos sesenta y seis registros publicados, de los
cuales, seis mil ciento noventa y nueve corresponden al tercer trimestre de 2019,
ya existia el correspondiente a la Direccibn General de Programacion y
Presupuesto, tal como se observa a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federaciéon el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuya
dltima modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica'y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. El particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Bienestar,
refiriendo que, para el tercer trimestre de dos mil diecinueve, no se incluia lo
correspondiente a la Direccion General de Programacién y Presupuesto, en
atencion a la obligacién de transparencia que establece la fraccion VII del articulo
70 de la Ley General, relativa a la publicacién del Directorio.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Bienestar rindi6 su informe
justificado, mediante el cual indic6 que revis6 la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), encontrandose que la informacion denunciada se encuentra
debidamente publicada vy, a través de una serie de imagenes, mostro la forma de
encontrar la informacion denunciada en el SIPOT.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace realiz6 una verificacion virtual
para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada,
analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado, asi como el estado que
guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte de la pantalla que se precisa
en el resultando IX de la presente resolucion, advirtiendo asi el nimero de registros
correspondientes al formato que nos ocupa.
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Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. La informacién que integra la obligacion de transparencia establecida
en el articulo 70, fraccion VII de la Ley General, corresponde al Directorio y se carga
de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizaciéon de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)?!, que establecen lo siguiente:

VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad, o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta
en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondenciay direccion
de correo electrdnico oficiales.

Para el cumplimiento de la presente fraccién los sujetos obligados deberan integrar el
directorio con los datos basicos para establecer contacto con sus servidores(as)
publicos(as), integrantes y/o miembros, asi como toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los mismos.

Se publicara la informacién correspondiente desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; y de menor nivel en caso de que brinden
atencién al puablico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de enero de dos mil diecisiete.
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o presten servicios profesionales bajo el régimen de honorarios, confianza y personal
de base.

Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se incluird una nota
gue especifique que éstos no forman parte de la estructura organica del sujeto obligado
toda vez que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos
gue si conforman la estructura.

Periodo de actualizacion: trimestral

En su caso, 15 dias habiles después de una modificacion.
Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catalogo que regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 5 Nombre del servidor(a) publico(a)(nombre[s], primer apellido, segundo
apellido), integrante y/o miembro del sujeto obligado, y/o persona que desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad. En su caso, incluir una nota
que especifique el motivo por el cual no existe servidor(a) publico(a) ocupando el cargo,
por ejemplo: Vacante

Criterio 6 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo que, en su caso, regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 7 Fecha de alta en el cargo con el formato dia/mes/afio

Criterio 8 Domicilio para recibir correspondencia oficial (tipo de vialidad [catalogo],
nombre de vialidad [calle], nimero exterior, nimero interior [en su caso], tipo de
asentamiento humano [catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de
la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, hombre del municipio o
delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo],
cAdigo postal)

Criterio 9 Nimero(s) de teléfono(s) oficial(es) y extension (es)

Criterio 10 Correo electronico oficial, en su caso

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 11 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral. En su caso, 15 dias
hébiles después de alguna modificacion

Criterio 12 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
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Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 14 Area(s) responsable(s)que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion

Criterio 15 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 16 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 17 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacion publicada se organiza mediante el formato 7, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 19 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, para
la fraccion VII del articulo 70 de la Ley General, debe publicar, de forma trimestral y
en su caso 15 dias habiles posteriores de alguna modificacion, la informacién
relativa al Directorio de los servidores publicos, y se debe de conservar la
informacion vigente.

En este sentido, en la primera verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, se advirtié que el sujeto obligado era
omiso en publicar la informacion de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto, para el tercer trimestre de 2019, como se observa a continuacion:
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Por lo tanto, toda vez que el sujeto obligado incumplia con la obligacion de
transparencia que establece la fraccion VII del articulo 70 de la Ley General, relativa
al Directorio, para el tercer trimestre de dos mil diecinueve, en el momento en que
se presentd la denuncia, el incumplimiento denunciado resulta procedente.

Ahora bien, de la segunda verificacion virtual, se pudo constatar que el sujeto
obligado publicé ciento cincuenta y cinco registros correspondientes a la Direccion
General de Programacién y Presupuesto, para el tercer trimestre de 2019, como se
puede apreciar en las imagenes a continuacion:

No obstante, se identificaron campos vacios para los criterios “extension” y “correo
electronico”, sin que el sujeto obligado justifique en el campo “nota” la ausencia de
informacion para estos criterios, como se puede apreciar en las siguientes
imégenes:
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De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado llevé a cabo la publicacion de la
informacion correspondiente a la Direccibn General de Programacion vy
Presupuesto; sin embargo, no se publicé de forma completa, ya que se encontraron
campos vacios en los criterios “extensidn” y “correo electronico”, sin que se
justificara su ausencia, de manera que el incumplimiento denunciado aun subsiste.

En razon de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya
que el sujeto obligado incumple con la obligacion de transparencia correspondiente
a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, relativa al Directorio; sin embargo,
la misma resulta INOPERANTE, ya que los Lineamientos Técnicos Generales
establecen un periodo de conservacion de la informacion vigente y, a la fecha de la
presente resolucion, la informacion que debe estar publicada es la correspondiente
al cuarto trimestre de 2019 y no la del tercer trimestre denunciado.

Es importante precisar que, en caso de que resulte de interés del particular contar
con la informacion correspondiente al tercer trimestre de 2019, ésta puede ser
requerida directamente al sujeto obligado, a través de una solicitud de acceso a la
informacion, para lo cual debera seguir los procedimientos establecidos en las leyes
de la materia, a efecto de que pueda ejercer su derecho de acceso a la informacion.
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Ahora bien, toda vez que, como se advierte de la verificacién realizada por la
Direccion General de Enlace, el sujeto obligado cuenta con informacién reportada
en periodos pasados, se le insta a conservar unicamente la informacion vigente, de
conformidad con lo dispuesto en la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion de los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Secretaria de Bienestar; sin embargo, en términos del considerando tercero
de la presente resolucion, resulta inoperante por lo que se ordena el cierre del
expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacioén para que, a
través de la Direccidon General de Enlace con la Administracion Pablica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resoluciéon a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a
la denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
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articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica 'y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el doce de febrero de dos mil veinte,
ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuiia
Llamas
Comisionado Presidente

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada

Oscar Mauricio Guerra
Ford
Comisionado

Maria Patricia Kurczyn
Villalobos
Comisionada

Rosendoevgueni
Monterrey Chepov
Comisionado
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Hugo Alejandro
Coérdova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0009/2020, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el doce de febrero de dos mil veinte.
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HUGO ALEJANDRO CORDOVA DiAZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 0009/2020, INTERPUESTA EN
CONTRA DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR, APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL DOCE DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE; MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE 16
FOJAS UTILES.

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 06 DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, --------

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccién de
Datos Personales



